igisleri Bakanhgi/Bakan Yardimcisi Osman GUNES

“Tiirkiye, diinya genelinde devlet
gelenegi olusturabilen ender
lilkelerden birisidir”

Degerli Misafirler,

Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi ile bir-
likte organize ettigimiz, Vilayet Nizamnamesinin 150.
Yildénim{ Uluslararasi Sempozyumu’na hosgeldiniz
diyor, sizleri saygi ve muhabbetle selamliyorum.

Turkiye, Dinya genelinde devlet gelenegi olusturabilen
ender Ulkelerden birisidir. Turkiye’de merkezi idarenin
tasra yonetimi, mulki idare sistemine dayanmaktadir.
Mulki idare sistemi ise kokli bir gelenege dayanmak-
tadir.
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66 Ulkemizde miilki idare sistemi

ile igisleri Bakanhgi birbirlerini
tamamlayan yapilardur. igisleri
Bakanligi, devletin iilke topraklari
tizerinde teskilatlanmasinin omurgasini
olusturmakta ve sistemin isleyisini
saglamaktadir. Bu sebeple, miilki

idare sisteminin gelistirilmesi, igisleri
Bakanhginin stratejik amaglari arasinda

yer almaktadiry9

Ulkemizde miilki idare sistemi ile igisleri Bakanhg
birbirlerini tamamlayan yapilardir. Icisleri Bakanlig,
Devletin Ulke topraklari Gzerinde teskilatlanmasinin
omurgasini olusturmakta ve sistemin isleyisini sagla-
maktadir. Bu sebeple, mulki idare sisteminin gelistiril-
mesi, Icisleri Bakanliginin stratejik amaclari arasinda
yer almaktadir.

Bu gayeye uygun olarak, mulki idare sisteminin tarihsel
bir perspektif icinde ele alinmasi icin, Vilayet Nizam-
namesi'nin 150. YildonUmU firsat olarak gorilmus ve
uluslararasi mahiyette akademik bir toplanti yapiimasi
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dUstnulmistar. Bu konuda, gerek kurumsal birikimi,
gerekse idare konusundaki uzmanligi dikkate alinarak,
Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitisiine isbir-
ligi teklifi yapilmistir. TODAIE bu teklifi kabul edince,
teori ve pratigin tecrlbe ve birikimlerinin bir araya ge-
tirilmesine imkan verecek olan bu sempozyum ortaya
cikmustir. Projeye Tiirk idari Arastirmalar Vakfi ve Tiirk
idareciler Dernegi de destek vermistir. Ziraat Bankasi
ise sponsor olmustur. Netice itibariyla, farkli kurum-
lar-arasindaki uyumlu isbirligi ile olusan sinerji, bu gu-
zel organizasyonu ortaya ¢ikarmistir.

Osmanli Donemi’nde yayimlanan 1864 Vilayet Nizam-
namesi, modern anlamda tasra yonetiminin yeniden
yapilandirilmasinda bir déntim noktasidir. Bu dizenle-
me, basta Turkiye olmak tzere Osmanli mirasi Uzerine
kurulan devletlerin tasra yonetim sistemlerinin bigim-
lenmesinde belirleyici bir etki olusturmustur. Bu Ulke-
ler arasinda ortak tasra yonetim gelenegi konusunda
farkindalik olusturmak ve glinimuze ulasan ortak uy-
gulamalari paylasmak agisindan bu sempozyum c¢ok
onemli bir islev Ustlenecektir.

Osmanli Devleti, Kurulus Dénemi’nde tére ve islam
kaynakl gelenekler yaninda, Selcuklu ve Bizans tasra
teskilatlanmalarinin etkisi ile kendi tasra yonetim sis-
temini kurmustur. Bu yénetim sisteminin temelinde
“fimar sistemi” bulunmaktadir. Baslangicta kadi ve
subasllarin gorev yaptigl kazalar, temel yonetim birimi
iken, sonralari sancak temel birim olarak sistemin oda-
gina yerlesmistir. Ayrica Ulke topraklarinin genislemesi
ile birlikte sancaklarin Uzerinde beylebeyligi (eyalet)
kademesi ortaya ¢ikmistir.

19. yuzyillda Batida gelisen modern devlet anlayisi,
Tanzimat Donemi’nde Osmanlida etkisini gdstermis-
tir. Bu dénemde devlet yapisinin temel taslari olan
kurum ve kuruluslarin, modernlesme prensipleri dog-
rultusunda dizenlemeye tabi tutulmalari s6z konusu
olmustur. Tanzimat hareketinin temel hedefi, merkezi
devlet glicinln Ulke genelinde etkin kiinmasidir.

Bu hedef geregince, 1864 Vilayet Nizamnamesi ortaya
cikmistir. Eyalet yerine vilayet sistemine gecis yapil-
mistir. Ayrica il 6zel idareleri ilk defa yonetim sistemi-
ne dahil edilmistir. Dolayisiyla, 1864 Nizamnamesi ile
tasra yonetim sisteminde gorev dagilimlari ayrintilari
ile belirlenmis, tasrada vali en Ust dizeyde hikimeti
temsil eden ve gesitli birimlerin yarattikleri hizmetleri
denetleyen bir konuma gelmistir. Boylece, 18. ylzyilda
yayginlasan “derebeylesme” egiliminin 6nine gecil-

mis, vilayetler merkezi hiikiimetin denetimine alinmis-
tr.

1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin Turkiye’nin malki idare
sisteminin sekillenmesinde belirleyici bir etkisi bulun-
maktadir. Sistemin sekillenmesi bakimindan 6nemli
bir donim noktasidir. Bu bakimdan, sempozyumda
Vilayet Nizamnamesi her yonlyle ele alinmaktadir.
Ancak, ozellikle “Vilayet Nizamnamesi’nin Glinimiize
Yansimalarl” basligr altindaki son iki oturumda Nizam-
namenin glinimuzdeki mulki idare sistemine etkileri
ele alinacaktir. Ayrica igisleri Bakanhiginin son iki yildir
yiritmekte oldugu, “Toplumda igisleri Bakanligi ve
Miilki idare Amirleri Algisi Arastirmasi”’nin bulgularinin
bir kismi ilk defa kamuoyu ve akademik diinya ile pay-
lagilacakar.

Bilgi caginda, Turk idare sistemi icin boylesine onemli
bir konuda diizenlenen bu akademik toplantida ortaya
cikacak degerli bilgilerin, hem akademik alanda etkili
olacagini, hem de mulki idare sistemimizin gelistiril-
mesinde ve diger Ulkelerin kendi sistemlerini gelistir-
mesinde 6nemli katkilar saglayacagini distntyorum.
Bu organizasyonun gerceklestirilmesinde isbirligi yap-
tigimiz TODAIE’nin idari ve akademik personeline Ge-
nel Midur Sayin Prof. Dr. Onur Ender Aslan nezdinde
tesekklr ediyorum. Sempozyumun baslangigtan iti-
baren planlanmasinda ve uygulamasinda destek ve-
ren MGK Genel Sekreteri Seyfullah Hacimifttoglu’'na
ozellikle tesekkir etmek istiyorum. Sempozyumun fikir
sahibi ve Yurtutme Kurulu Baskanlig gorevini yuriten
Mustesar Yardimcisi — Vali Enver Salihoglu ile proje
koordinatorleri Dog. Dr. Erkan Tural ve Selim Capar’in
da adlarini bilhassa zikretmek istiyorum. Projenin ha-
yata gecirilmesinde elbirligi ile katki saglayan bakanlik
birimlerine basta AREM olmak Uzere, iller idaresi Ge-
nel Mudurltga, Bilgi islem Dairesi, idari ve Mali isler
Dairesine ve tum emegi gecenlere tesekkir ediyorum.
Proje ortaklari Tuirk idari Aragtirmalar Vakfi ile Turk ida-
reciler Dernegi yanisira sponsorluk destegi veren Zira-
at Bankasina da ayrica tesekkir etmek istiyorum.

Bu anlamli sempozyuma farkli Glkelerdeki ve Turki-
ye’deki muhtelif UGniversitelerden gelerek katki sagla-
yan degerli katiimcilara 6zellikle stikranlarimi sunuyo-
rum.

Bu uluslararasi duzeydeki etkinligin akademik dinya
ve kamu yonetimi alanine katkilar saglamasi Umidiyle
hayirli olmasini temenni ediyorum.
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